	해관총서, 국가발전개혁위원회
내외자 장려프로젝트 면세승인 
심사 비준 관련 문제에 대한 통지
署稅發 [2009] 290호
광동분서, 각 직속해관, 각 성 ․ 자치구 ․ 직할시 및 계획단독배정시의 발전개혁위원회와 경제(무역)위원회, 신강생산건설병단 발전개혁위원회:

《수입설비 조세정책 조정에 대한 국무원의 통지》(國發 [1997] 37호, 이하 통지라 함) 규정을 엄격히 집행하고 장려부류의 투자프로젝트 심사 비준업무를 진일보 강화하기 위하여, 각 직속 해관과 각 성, 자치구, 직할시 및 계획단독배정시 투자프로젝트 주관부서(이하 성급 프로젝트 심사비준부서라 함)의 업무 조율을 강화하고 아울러 국무원 “3定” 방안 중 《산업구조 조정 지도목록》과 《외국인투자 산업지도목록》을 국가발전개혁위원회가 주관하여 제정할 데 대한 규정에 근거하여 관련 사항을 아래와 같이 통지한다.

1. 성급 프로젝트 심사 비준부서는 내외자 투자프로젝트를 심사 비준(심사 인가)하고 프로젝트승인서를 제시하는 과정에서 관련 투자프로젝트의 장려부류 산업조목 적용여부에 대한 심사직책을 수행한다. 해관은 장려부류 내외자 투자프로젝트 수입 설비에 대한 감면세 심사 비준부서로서 성급 프로젝트 심사 비준부서를 협조하여 엄격히 심사하고 국가의 수입 조세정책을 엄격히 집행하는 직책을 가진다.

2. 내외자 투자프로젝트 소재지의 직속 해관(또는 그가 위임한 산하 해관)은 성급 프로젝트 심사 비분부서가 제시한 프로젝트승인서에 의거하여 상관 투자프로젝트의 감면세 신청을 수리해야 한다. 산업조목 내용 서술이 분명하지 않아 분쟁이 발생하거나 또는 해관이 관련 프로젝트가 장려부류 산업조목을 적용하기에 부당하다고 인정하는 경우 직속 해관은 스스로 성급 프로젝트 심사 비준부서와 연락하여 조율해야 한다. 성급 프로젝트 심사 비준부서가 산업조목 적용이 정확하다고 인정 시에는 국가발전개혁위원회에 보고하여 승인을 얻어야 하며, 아울러 그 보고 서류의 사본을 프로젝트 소재지의 직속 해관에 송달해야 한다.

국가발전개혁위원회의 승인 의견을 받기 전에는 해관은 잠시 상관 투자프로젝트의 감면세 신청을 수리하지 아니한다. 프로젝트단위가 해관에 조세담보를 제시하여 화물 통관을 신청하는 경우 해관은 이를 수리할 수 있다.

국가발전개혁위원회는 성급 프로젝트 심사 비준부서에 관련 투자프로젝트의 장려부류 산업조목 적용여부에 대한 의견을 제시하는 동시에 상관 의견을 프로젝트 소재지 직속 해관에 사본 송달한다. 해관은 국가발전개혁위원회의 승인의견에 근거하여 관련 내외자 프로젝트의 감면세 등록, 심사 비준 수속 처리여부를 결정한다.

3. 해관이 성급 프로젝트 심사 비준부서가 제시한 프로젝트승인서에 근거하여 내외자 투자프로젝트에 대한 감면세 등록과 심사 비준 수속을 처리한 후, 회계감사부서의 검사 또는 해관시스템의 자기 검사를 거쳐 관련 투자프로젝트의 장려부류 산업조목 적용에 의문이 있는 경우에는 상기 제2조의 관련 규정에 따라 처리한다.

국가발전개혁위원회의 심사를 거쳐 관련 투자프로젝트가 장려부류 산업조목을 적용할 수 없는 경우 해관은 국가발전개혁위원회의 승인의견에 의해 관련 투자프로젝트의 감면세 신청을 수리하지 아니하며, 아울러 상관 법률, 법규의 규정에 따라 이미 감면세 혜택을 적용한 수입화물의 세금을 다시 징수한다.

4. 해관은 성급 프로젝트 심사 비준부서가 제시한 프로젝트승인서에 따라 상관 내외자 투자프로젝트의 감면세 등록, 심사 비준 수속을 처리할 때 투자프로젝트의 장려부류 산업조목 적용여부에 대한 심사를 강화해야 하며, 의문이 있는 경우에는 지체 없이 성급 프로젝트 심사 비준부서와 연락하여 조율함으로써 사후에 이미 감면세 등록, 심사 비준 수속을 처리한 투자프로젝트에 대해 그 장려부류 산업조목의 적용에 다시 의문을 제기하는 일이 없도록 해야 한다.

5. 해관이 성급 프로젝트 심사 비준부서가 제시한 프로젝트승인서에 근거하여 상관 투자프로젝트의 감면세 등록, 심사 비준 수속 처리 시의 권한 초월 심사비준, 프로젝트 분해 및 기타 규정위반 문제에 직면한 경우에는 상기 제1조부터 제4조가 규정한 원칙에 따라 처리할 수 있다.

6. 성급 프로젝트 심사 비준부서가 제시한 프로젝트승인서가 장려부류 산업조목을 틀리게 적용하거나 프로젝트 분해, 권한초월 심사비준 상황이 발생하거나 규정을 위반하고 제멋대로 프로젝트승인서 제시 권한을 하급에 이관한 경우 국가발전개혁위원회는 관련 규정에 따라 성급 프로젝트 심사 비준부서의 프로젝트승인서 제시 권한을 당분간 중지하고 그 정돈 개선 상황에 비추어 회복여부를 결정한다.

7. 국무원 기타 부서 및 기타 성급 심사 비준부서가 제시한 프로젝트승인서는 이 통지가 규정한 원칙을 참조하여 처리한다.

상기와 같이 특별히 통지한다. 
중화인민공화국 해관총서

국가발전개혁위원회

2009년 7월 7일


	
	海关总署、国家发展改革委关于内外资鼓励项目免税确认审批
有关问题的通知
署税发[2009]290号
广东分署、各直属海关；各省、自治区、直辖市、计划单列市发展改革委、经（贸）委，新疆生产建设兵团发展改革委：
为严格执行《国务院关于调整进口设备税收政策的通知》（国发[1997]37号，以下简称《通知》）规定，进一步做好鼓励类投资项目审批工作，加强各直属海关与各省、自治区、直辖市和计划单列市投资项目主管部门（以下简称省级项目审批部门）的联系配合，同时根据国务院“三定”方案关于《产业结构调整指导目录》和《外商投资产业指导目录》由国家发展改革委牵头拟定的规定，现就有关事项通知如下：
一、省级项目审批部门在审批（核准）内外资投资项目和出具《项目确认书》过程中，承担审核有关投资项目是否适用鼓励类产业条目的职责。海关作为鼓励类内外资投资项目项下进口设备的减免税审批部门，负有配合省级项目审批部门共同严格把关，正确执行国家进口税收政策的职责。
二、内外资投资项目所在地直属海关（或其授权的隶属海关）应凭省级项目审批部门出具的《项目确认书》受理相关投资项目的减免税申请。对于因产业条目内容表述不清晰容易产生争议或者海关认为有关项目适用鼓励类产业条目存在明显不当的，直属海关应当主动与省级项目审批部门联系沟通，如果省级项目审批部门认为适用产业条目正确的，应当上报国家发展改革委申请确认，并将上报文件抄送项目所在地直属海关。
在国家发展改革委回复确认意见前，海关暂不受理相关投资项目的减免税申请。项目单位为此向海关申请先凭税款担保放行货物的，海关可以受理。
国家发展改革委向省级项目审批部门回复有关投资项目是否适用鼓励类产业条目意见的同时，将相关意见抄送项目所在地直属海关。海关根据国家发展改革委的确认意见，决定是否办理有关内外资项目的减免税备案、审批手续。
三、对于海关已经根据省级项目审批部门出具的《项目确认书》办理了减免税备案、审批手续的内外资投资项目，经审计部门检查或海关系统自查后提出有关投资项目适用鼓励类产业条目质疑的，按照上述第二条的有关规定办理。
经国家发展改革委审核确认有关投资项目不适用鼓励类产业条目的，海关凭国家发展改革委的确认意见停止受理有关投资项目的减免税申请，同时根据相关法律法规的规定补征已减免税进口货物的税款。
四、海关在根据省级项目审批部门出具的《项目确认书》办理相关内外资投资项目的减免税备案、审批手续时，应当加强对投资项目是否适用相关鼓励类产业条目的审核；如有疑问，应及时与省级项目审批部门进行沟通，尽量避免事后再对已经办理减免税备案、审批手续的投资项目是否适用鼓励类产业条目的问题提出质疑。
五、海关在根据省级项目审批部门出具的《项目确认书》办理相关投资项目的减免税备案、审批手续时遇到超权限审批、拆分项目及其他违规问题，也按照上述第一条至第四条规定的原则办理。
六、对于省级项目审批部门出具《项目确认书》经常出现适用鼓励类产业条目差错、拆分项目、超权限审批或者违反规定擅自下放《项目确认书》出具权限的，国家发展改革委按照有关规定暂停有关省级项目审批部门出具《项目确认书》的权限，并视其整改情况决定是否恢复。
七、对于国务院其他部门以及其他省级审批部门出具的《项目确认书》，参照本通知规定的原则办理。
特此通知。

中华人民共和国海关总署
国家发展和改革委员会
二〇〇九年七月七日



